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PREDMET: IzvjeSée o radu Povjerenstva za praéenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekriajnog postupka i izvrSavanja sankcija vezanih za
zaStitu od nasilja u obitelji za 2019. godinu

Povjerenstvo za pracenje it unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrdajnog postupka i
izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji, osnovano je odlukom ministra
pravosuda (KLASA: 701-01/17-01/2594, URBROJ: 514-16-01-02-02-17-12. od 2. sije¢nja
2018. godine.}, temeljem odredbe ¢lanka 21. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji (,,Narodne
novine™ br. 70/17 i 126/19). Clanovi/clanice Povjerensiva su iz redova sudaca, dravnih
odvjetnika, odvjetnika, drzavnih sluZbenika ministarstva nadleZnog za unutarnje poslove,
drZavnih sluZbenika ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda, socijalne skrbi, zdravstva,
obrazovanja te predstavnika civilnog drustva.

L smislu odredbe Clanka 21. Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji i ¢lanka 6.
Postovnika o radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijeta kaznenog i prekrajnog
postupka i izvrSavanja sankcija vezanih za zaStit od nasilja u obitelji (.Narodne novine*, br.
37/18). dostavlja se IzvjeSée o radu Povjerenstva.

PREGLED RADA POVIJERENSTVA U 2019. GODINI

Tijekom 2019. godine Povjerensivo za pracenje t unaprjedenje rada tijela kaznenog i
prekriajnog postupka i izveSavanja sankcija vezanih za zadtitu od nasilja u obitelji odrzalo je
dvije sjednice.
Na sjednici Povjerenstva odrzanoj 12, ozajka 2019. upucen je dopis nadleZnim tijelima koja

postupaju u slucaju nasilja v obitelji da do 14. oZujka 2019. dostave Povjerenstvu objedinjene
podatke za 2018. godinu, putem odgovarajuéeg obrasca kao sastavnog dijela Pravilnika o

AR R

KPQIMSCVRE2IUGIFT-LD_w




nacinu prikupljanje, obrade i dostave statistickih podataka i izvje§éa iz podruéja primjene
zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine™, br. 31/18).

Na temelju prikupljenih izvjeSca nadleZnih tijela, Povjerenstvo ce izraditi GodiSnje izvjesce
koje podnosi ministru pravosuda te ¢e isto objaviti na mreZnim stranicama Ministarstva
pravosuda do kraja lipnja 2019. za 2018. godinu.

Predstavnica Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku obavijestila je
¢lanove Povjerenstva o imenovanju ¢lanova Nacionalnog i Zupanijskih timova za sprjeCavanje
i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, uz napomenu da u Zupanijskim timovima
nedostaju predstavnici pojedinih Zupanijskih sudova i zdravstva.

Istaknula je da je odrzan prvi sastanak Nacionalnog tima za sprecavanje 1 borbu protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji, 19. veljate 2019. godine, te je usvojen Poslovnik o radu
Nacionalnog i Zupanijskih timova za spre€avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Dogovoreno je da Nacionalni tim izradi plan rada za tekuéu godinu te da élanovi
Nacionalnog tima dostave prijedloge aktivnosti koji ¢e se uvrstiti u plan rada.

Naglasila je da Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku priprema
projekta vezan uz suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji za koji ¢e se sredstva
osigurati iz fondova EU te je istaknuta moguénost partnerstva sa drugim nadleZnim drZavnim
tijelima i organizacijama civilnog drustva. Projekt moZe trajati do 30 mjeseci. BudZet projekta
iznosi 10.000.000,00 kuna. Pozvala je ¢lanove Povjerenstva da ministarstva predloZe
aktivnosti koje bi se uvrstili u projekt. Aktivnosti mogu ukljuéivati potrebne edukacije iz
pojedinog sustava, provodenje kampanja i druge aktivnosti vaZne za razvoj pojedinog sustava
te mogu biti usmjerene provedbi mjera Nacionalne strategije zaStite od nasilja u obitelji.
Obavezno je navesti okvirni prijedlog potrebnih financijskih sredstava za svaku pojedinu
aktivnost. Svaki resor koji predloZi navedene aktivnosti iste ¢e po pokretanju projekta trebati
samostalno provesti.

Predsjednica Povjerenstva je obavijestila ¢lanove da je proSirena edukacija o Istambulskoj
konvenciji sa Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku odnosno
centrima za socijalnu skrb.

Ministarstvo unutarnjih poslova je obavijestio Ministarstvo pravosuda, odnosno Povjerenstvo
da je izraden Pravilnik o nacinu provedbe zaStitnih mjera zabrane pribliZavanja,
uznemiravanja ilt uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva
koji je bio objavljen na portalu eSavjetovanje, u svrhu provedbe savjelovanja sa
zainteresiranom javnoSéu. Pravilnik o na¢inu provedbe zadtitnih mjera zabrane pribliZavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajednickog kucanstva,
donijet je u travnju 2019. (,Narodne novine*, br. 28/19).

Na sjednici odrzanoj 4. studenoga 2019. godine, raspravljalo se o eventualnom proSirenju
ovlasti Povjerenstva te je predsjednica Povjerenstva pojasnila kako je Povjerenstvo djelovalo
prije.

Raspravljao se o ulozi i zna¢enju Povjerenstva ije su ovlasti znacajno vmanjene odredbom
¢lanka 21. vaZeceg Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji (NN br. 70/17.) u odnosu na odredbu
ranijeg Zakona o zaStiti od nasilja iz 2009, godine (NN br. 137/09., 14/10. i 60/10.).
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Sukladno vaZecoj zakonskoj odredbi, uloga Povjerenstva svodi se na prikupljanje izvje$éa
nadleZnih tijela, odnosno statistickih podataka/evidencija koja vode nadleZna tijela (Drzavno
odvjetniStvo RH objedinjuje evidencije koje vode ODO, Ministarstvo pravosuda objedinjuje
evidencije koje vode sudovi prema ZZNO, Ministarstvo unutarnjih poslova objedinjuje
evidencije koje vode policijske uprave, Ministarstvo za demografiju, mlade, obitelji socijalnu
politiku objedinjuje evidencije koju vode CZSS, Ministarsivo zdravstva objedinjuje
evidencije koje vode zdravstvene ustanove, Ministarstvo znanosti i obrazovanja objedinjuje
evidencije koju vode odgojno-obrazovne ustanove) te izradu godiSnjeg izvje$éa temeljem tih i
drugih potrebnih podataka.

Odredba Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji iz 2009. propisivala je Sirc ovlasti Povjerenstva
na nacin da je isto imalo ovlasti podnositi ministrima nadleZnim za poslove pravosuda,
unutarnjih poslova, socijalne skrbi, zdravstva i obitelji prijedloge i misljenja u vezi s
primjenom ovoga Zakona i drugih zakona kojima se §tite Zrtve nasilja u obitelji.

Razgovaralo se radu ranijeg Povjerenstva dok je djelovalo prije 2009. godine u Ministarstvu
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pravosuda kao i o radu Povjerenstva u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku prvih nekoliko godina djelovanja.

Dogovoreno je da predsjednica Povjerenstva i Ministarstvo pravosuda sastave prijedlog nove
odredbe Zakona zaStiti od nasilja u obitelji u odnosu na ovlasti Povjercnsiva po uzoru na
ZZNO iz 2009. te isti dostave ostalim ¢lanovima Povjerenstva. Nakon usuglaSavanja teksta
nove odredbe ZZNO (Clanak 21. stavak 3.), dogovoreno je da se prijedlog uputi Radnoj
skupini za izradu Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama ZZNO, obzirom da je izraden
Nacrt konacnog prijedloga ZZNO, a donoSenje novog Zakona otekuje u prosincu 2019.

Nadalje, predsjednica Povjerenstva je predstavita presjek rada Zalbenog suda i sudaca koji su
pripojeni drugim sudovima sa zabrinutoS¢u za hitnost i kvalitetu rada na predmetima nasilja u
obitelji. Istaknula je ncujednacenu praksu vodenja statistika 1 problem drugih drzava kao i da
se radi na unaprijedeniju navedenog, $to su i zahtjevi Istambulske konvencije.

Sukiadno ¢lanku 21, stavku 3. Zakona o zasStiti od nasilja u obitelji 1 ¢lanku 6. Poslovnika o
radu Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji, donosimo pregled prekrajnih
djela nasilja u obitelji.

Prekrsajna djela nasilja u obitelji i zakljucak o stanju i kretanju pojavnosti nasilja u
obitelji te potrebne mjere

Pravilnikom o nainu prikupljanja, obrade i dostave statistickih podataka i izvjesca iz
podrucja primjene Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, br. 31/18),
policija, drzavno odvjetniStvo, sud, centri za socijalnu skrb, zdravstvene ustanove i odgojno-
obrazovne ustanove putem nadleZnih tijela dostavljaju Ministarstve pravosuda objedinjena
godiSnja izvjeSca putem obrasca za prikupljanje statistickih podataka iz podrucja primjene
Zakona o zadtiti od nasilja u obitelji.

Prema ¢lanku 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i podacima o stanju, kretanju i
nekim obiljeZjima nasilja u obitelji u 2019., a sukladno dostavljenim podacima Ministarstva
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unutarnjih poslova koje je nadleZno za objedinjavanje evidencije koju vode policijske uprave,
zbog prekriaja nasilja u obitelji prijavljeno je 9.623 osobe (10.272 u 2018.) od kojih 7.500
mudkaraca i 2.123 Zena. Evidentirano je ukupno 2.052 recidivistaf/ica (ranije osudenih)
prekriajnog djela nasilja u obitelji (2.434 u 2018.). Policija je sudovima/sucima u prekriajnim
postupcima predloZila izricanje sveukupno 5.900 zastitnih mjera (1.963 zaStitnih mjera
obveznog psihosocijalnog tretmana, 2.537 zaStitnih mjera zabrane pribliZavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja v obitelji, 437 zaStitnih mjera udaljenja iz
zajedni¢kog kucanstva te 963 zaStitnih mjera obveznog lijeenja od ovisnosti). Policija je
provela ukupno 1.719 za3titnih mjera koje su joj sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u
obitelji stavljene u djelokrug rada (1.470 zaStitnih mjera zabrane pribliZavanja, uznemiravanja
ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te 249 zastitnih mjera udaljenja iz zajednickog kudanstva).

Prema podacima DrZzavnog odvijetniStva Republike Hrvatske koje je nadleZzno za
objedinjavanje evidencija koje vode opéinska drZavna odvjetnistva, protiv 16 okrivljenika je
podnesen optuzni prijedlog prekrSajnom sudu u 2019. godini, od kojih 11 muSkaraca te 5
Zena. 4 optuZna prijedloga podnesena su prekr$ajnom sudu za tjelesno nasilje prema ¢lanku
10. ZZNO, 8 za tjelesno kaZnjavanje ili drugi nadini poniZavajuceg postupanja prema djeci, te
4 za psihicko nasilje.

Prema podacima Ministarstva pravosuda koje je nadleZno za objedinjavanje evidencije
koju vode sudovi, u 2019. godini za prekriajna djela nasilja u obitelji okrivljeno je 7.809
osoba, od kojih 6.090 muskaraca i 1.719 Zena. U 2018. godini okrivljeno je 9.646 osoba, od
kojih 7.458 muskaraca i 2.188 Zena. U 2019. godini prema 2.129 po¢initelja/ica izre¢ena je
uvjetna kazna zatvora (1.733 muskaraca, 396 Zena), 731 pocinitelja/ica izreéena je bezuvjetna
kazana zatvora (551 muSkaraca i 24 Zene), 3.340 poéinitelja/ica kaZnjeno je novéanom
kaznom (2.642 musSkaraca i 698 Zena) dok je prema 84 podinitelja/ica izrefena posebna
obveza uz uvjetnu osudu (80 muskaraca i 4 Zene), te 2.521 zastitnih mjera (2.153 muskarca i
368 Zena).

U 2019. godini evidentirano je 7.717 Zrtava, od kojih 32 €ine Zrtve s invaliditetom (19
Zena i 13 muSkaraca), 474 Cine djeca i maloljetne osobe (234 Zenska djeca i 240 muske
djece), dok je 247 Zrtava bilo starije Zivotne dobi (182 Zene i 65 muskaraca). U porastu je broj
Zrtava starije Zivotne dobi, u odnosu na prethodnu godinu (150, 2018.), dok je ukupan broj
Zrtava 2019. u odnosu na 2018. (9.452 Zrtve) u padu.

Prema evidenciji Ministarstva pravosuda za 2019. (Uprave za kazneno pravo), zaStitna
mjera obveznog psihosocijalnog tretmana koju izri¢e sud u prekr$ajnom postupku provedena
Jje u cijelosti prema 285 osoba.

Sud u prekriajnom postupku koji je izrekao zaititnu mjeru obveznog psihosocijalnog
tretmana pocinitelju nasilja u obitelji, uputio je podinitelje na provodenje iste kod pravnih i
fizi¢kih osoba koje su s Ministarstvo pravosuda potpisale Ugovor o provodenju za3titne mjere
obveznog psihosocijalnog tretmana za 2019 godinu. Navedeni Ugovor potpisalo je 9 pravnih i
32 fizicke osobe.

Pored navedenog broja osoba koje su zavrdile tretman/tretman proveden u cijelosti
(285 osoba), Uprava za kazneno pravo, Sektor za propise kaznenog prava vodi evidenciju i za
pocinitelje nasilja u obitelji koji su upuéeni od nadleZnog suda ovlastenom provoditelju
(fizickoj ili pravnoj osobi koja je s Ministarstvom pravosuda sklopila ugovor o provodenju
zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana), ali iz odradenth razloga zastitna mjera
nije provedena. Evidencija dakle ukljucuje i one pocinitelje koji su prosli samo inicijalni
razgovor odnosno ulaznu proceduru, ali nisu ukljuéeni u tretman jer nisu ispunjavali uvjete za
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ukljucivanje u isti (nemogucnost provedbe tretmana zbog bolesti ili ne ispunjavanja osnovnih
preduvjeta za ukljuivanje, primjerice, otpor u prihvac¢anju minimalne odgovornosti za svoja
ponalanja i sl.). Pored navedenih osoba, evidencija se vodi i za poéinitelje koji su bili
uklju€eni u tretman, ali su naknadno odustali od tretmana ili je tretman prekinut (primjerice,
samoinicijativno isklju¢ivanje iz tretmana/samoinicijativni prekid, iskljugivanje od strane
provoditelja tretmana zbog viSe puta neopravdanog dolaska ili lije¢enja i dr.). Navedenih
osoba bilo je 100 u 2019. godini tako da ukupan broj osoba uz gore navedenih 285 (prema
kojima je provedena zaStitna mjera u cijelosti), iznosi 385.

Prema podacima Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku koje
objedinjava evidencije koju vode centri za socijalnu skrb, u 2019. godini broj prijava
povodom saznanja o nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu skrb podnio policiji, iznosio
Jje ukupno 3.868 (2.983 u 2018.), od €ega 2.110 (1.558 u 2018.) prijava sumnje na nasilje te
1.758 (1.425) prijava nasilja. Sto se ti¢e oblika nasilja, najce$ée je psihicko nasilje, 3.526
evidentiranih slu€ajeva, istovremeno viSe vrsta nasilja 3.312, tjelesno nasilje 2.383, tjelesno
kaZnjavanje ili drugi nacini poniZavajuceg postupanja prema djeci 727, ekonomsko nasilje
345, zanemarivanje potreba osoba starije Zivotne dobi 266, spolno uznemiravanje 148,
zanemarivanje potreba osoba s invaliditetom 91.

Prema podacima Ministarstva zdravstva za 2019. godinu koje objedinjava evidencije
koje vode zdravstvene ustanove, broj prijava koje je zaprimio Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje od strane doktora medicine i dentale medicine u slu¢aju ozljede nanesene od strane
Clana obitelji, odnosio se na 558 Zrtava (592 u 2018.), od kojih 366 Zene (387 u 2018.)i 192
muskarca (209 u 2018.), 26 je Zrtava nasilja u obitelji bilo je upuceno na lijeGenje (48 u
2018.), od kojih 17 Zena (28 u 2018.) i 9 muskaraca (20 u 2018.). 715 Zrtava nasilja u obitelji
upuceno je na lijeCenje u psihijatrijsku ustanovu (639 v 2018.), od kojih 631 na ambulanto
lijecenje (319 Zena i 312 muskarca), te 84 na bolnicko lijecenje (47 Zena i 37 muSkarca).
1173 pocinitelja nasilja u obitelji upuéeno je na lijeGenje v psihijatrijsku ustanovu (993 u
2018.), od kojih 643 na ambulantno lije¢enje (576 muskaraca i 67 Zena), te 530 na bolni¢ko
lijecenje (457 muskaraca i 73 Zene).

Prema podacima Ministarstva znanosti i obrazovanja nadleZnom za objedinjavanje
evidencija koju vode odgojno-obrazovane ustanove u 2019. godini, |1 ustanova je zaprimilo
obavijesti o nasilju obitelji (16 u 2018.), od kojih 7 osnovne Skole, 3 srednje skole i | djegji
vrti¢. Broj postupanja u kojem je ministarstvo pruZilo potporu odgojno-obrazovnim
ustanovama iznosio je l1. Broj prijava nasilje u obitelji koje su odgojno-obrazovne ustanove
uputile nadleZnim drZavnim tijelima iznosio je 63 (65 u 2018.), od kojih 11 Ministarstvu
znanosti i obrazovanja, 11 nadleznoj policijskoj postaji, 11 nadleZnom centru za socijalnu
skrb, 8 osnivatu odgojno-obrazovne ustanove, 11 nadieZnom lijeniku Skolske medicine, 8
uredwv drzavne uprave i 3 oslalima.

Statisticki podaci pokazuju blagi pad nasilja u obitelji u prekr3ajnoj zoni u odnosu na
prethodnu godinu, iako je u 2019. godini doslo do porasta broj prijava povodom saznanja o
nasilju u obitelji koje je centar za socijalnu skrb podnio policiji te je u zdravstvenom sustavu
doSlo do porasta broja Zrtva nasilja u obitelji upuéenih na lijecenje u psihijatrijsku ustanovu
kao i broja po€initelja nasilja u obitelji upuéenih na lijecenje u psihijatrijsku ustanovu.

0

¥PQMSCVRE2IUBIFT-LD_w

IR



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne
novine®, br. 126/19) koji je stupio na snagu I. sije¢nja 2020. godine, ojadana je uloga
Povjerenstva na naCin da daje prijedloge i miSljenja u vezi s primjenom Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji i Kaznenog zakona.

Sustav zaStite od nasilja u obitelji u cjelini mora biti uéinkovit pa se smatra da i
nadalje treba raditi na prevenciji, jaanju i unaprjedenju meduresorne suradnje svih nadleznih
tijela koja postupaju u sluc¢ajevima nasilja u obitelji kao i organizacija civilnog drustva.
Takoder, potrebno je i nadalje kontinuirano nastaviti na aktivnostima izobrazbe struénjaka u
podrucju zastite od nasilja u obitelji, senzibiliziranju javnost za problematiku nasilja u obitelji
te daljnjem razvijanju sustava zatite i pomoéi Zrtvama. Zrtvi nasilja u obitelji potrebno je i
nadalje osigurati sva zakonska prava koja su joj zajaméena pozitivnim propisima nacionalnog
zakonodavstva. Nasilje je drustveni problem koji zahtjeva drudtveno odgovornu reakciju.
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